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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind sprijinirea achizitiondarii sau
constructiei de locuinte de cdtre cadrele Ministerului Internelor si
Reformei Administrative §i Ministerului Apdradrii care au doi sau mai
multi copii minori , initiatd de doamna deputat Anca Mirculet Petrescu,
de domnul deputat Ion Aurel Rus si de domnii senatori Aurel Ardelean
s1 Gheorghe Funar din Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 248/2007).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativdi are ca obiect de reglementare
acordarea unui sprijin financiar pentru constructia sau achizitionarea de
locuinte angajatilor Ministerului Internelor si Reformei Administrative
si Ministerului Apardrii care indeplinesc functii si grade militare, au
varsta de pand la 35 de ani si care au in ingrijire doi sau mai multi copii
minori.



II. Propuneri si observatii

1. In conformitate cu prevederile art. 1 din Anexa la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 51/2006 pentru aprobarea Programului
national privind sprijinirea construirii de locuinte proprietate
personald, cu modificdrile ulterioare, ,, Statul sprijind accesul la o
locuintd proprietate personald prin acordarea unei subventii de la
bugetul de stat de 20% din valoarea locuintei construite. Subventia nu
poate depadgi suma de 10.000 euro.”

De aceasta facilitate beneficiaza si tinerii care construiesc pentru
prima datd o locuintd prin credit ipotecar si care, la data depunerii
cererii de subventionare, au varsta pand la 35 de ani, fard sa fie
conditionati de faptul ca au in ingrijire dot sau mai multi copii minori.

Aprobarea unor astfel de facilitdfi numai pentru o categorie sociala
ar crea discrepante intre drepturile ce urmeaza a se acorda cadrelor
militare din cele doud ministere si cele acordate altor categorii de
personal din sistemul de aparare, ordine publicd si sigurantd nationala si
din celelalte institutii publice din sistemul bugetar.

2. Initiativa legislativdi nu distinge cu claritate categoriile de
personal care ar putea beneficia de sprijinul propus. Astfel, in
Expunerea de motive initiatorii stabilesc ca beneficiari ,, politistii si
militarii romdni”, titlul initiativei se referd la , cadrele Ministerului
Internelor si Reformei Administrative §i Ministerului Apdardrii”, iar in
continutul propunerii este vorba despre ,,angagjatii” celor doui
institutii.

Precizam ca, potrivit art. 17 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Internelor si Reformei Administrative, personalul acestei
institutii se compune din: functionari publici, politisti - functionari
publici cu statut special, cadre militare in activitate, personal
contractual, precum si soldati si gradati voluntari. Personalul
Ministerului Apérarii, in conformitate cu art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Apdrdrii,
este format din personal militar, respectiv cadre militare in activitate,
soldati si gradati voluntari, si personal civil.



3. Notiunea de ,, spatiu” utilizatd la art. 3 poate crea confuzii,
nefiind clar dacd acest termen se referd la suprafata terenului, a
constructiei sau a amandurora.

4. La art. 8 lit. a), precizdm ci in cazul cadrelor militare nu se
incheie contracte individuale de munci, aceste persoane fiind numite
intr-o functie in interesul serviciului.

Art. 8 lit. b) exclude familia cu un singur copil sau fara copii,
precum §i familia monoparentald, fird a lua in considerare statutul
economic al categoriilor sociale vizate.

5. Propunerea de la art. 12, referitoare la acordarea sprijinului ,,de
catre Ministerul Economiei §i Finantelor in baza unei adrese de
aprobare a cererii adresate de cdtre beneficiar ministerului in cadrul
cdruia este angajat”, contravine principiilor de utilizare a fondurilor

publice prevdazute in Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu
modificarile ulterioare.

6. Propunerea legislativd nu contine prevederi menite sa interzica
accesul la facilitatea propusa pentru personalul care a beneficiat deja de
sprijinul statului in vederea cumpararii/construirii unei locuinte.

De asemenea, initiativa nu cuprinde dispozitii care sa
reglementeze cadrul organizatoric pentru analiza, avizarea si aprobarea
cererilor.

7. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicdrii mdsurilor propuse, incédlcandu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaéniei, care prevede cid ,, Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,

trebuie sda se prevadd s§i mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor".



8. Precizam si faptul cd, incepand din anul 2007, prioritétile
bugetare sunt directionate, 1n principal, cdatre asigurarea platii
contributiilor financiare ale Romaniei la bugetul comunitar, absorbtiei
fondurilor externe nerambursabile, precum si respectdrii parametrilor de
convergenta privind limitarea deficitului bugetar.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



